1zZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o
kvaliteti tekucih naftnih goriva

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

Svrha dokumenta

Uredba se donosi temeljem ¢lanka 41. stavak 1. Zakona o zastiti
zraka (Narodne novine, broj 130/2011, 47/14), iz kojeg proizlazi
obveza donoSenja podzakonskog propisa kojim se propisuju
graniéne vrijednosti sastavnica i nacin utvrdivanja i pracenja
kvalitete tekucih naftnih goriva.

Ovom Uredbom Republika Hrvatska se uskladuje sa obvezama
koje su propisane Direktivom 2012/33/EU Europskog parlamenta
i Vije¢a od 21. studenoga 2012. o izmjeni Direktive 1999/32/EZ o
sadrzaju sumpora u brodskim gorivima (SL L 327, 27.11.2012.).

Uredbom se definiraju standardi za sadrzaj sumpora u brodskim
gorivima i propisuju stroze grani¢ne vrijednosti i rokovi njihova
stupanja na snagu u morskim podrucjima Republike Hrvatske te
u posebnim kontrolnim podrucjima emisija sumpora iz brodova
(SECA podrugja) izvan teritorija Republike Hrvatske.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuéeni u postupak izrade
odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Osnovana je radna skupina u kojoj su bili predstavnici
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture, Carinske uprave, Agencije za zastitu okolisa,
Akreditiranih inspekcijskih tijela, Hrvatske udruge poslodavaca i
Hrvatske gospodarske komore.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci nac€in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Internetska stranice Vlade

DA Internetske stranice tijela nadleznog za izradu nacrta

stranice

Neke druge internetske stranice

Nacrt Uredbe je bio objavljen 20. lipnja 2013. godine na
internetskoj stranici Ministarstva zastite okoli5a i prirode. Vrijeme
za savjetovanje zainteresirane javnosti bilo je u razdoblju od
06.05.2014. - 21.05.2014.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja o€itovanja?

Prijedlog Uredbe dostavljen je na misljenje Ministarstvu
poljoprivrede, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu gospodarstva,
Ministarstvu financija, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvu
poduzetnitva i obrta, Uredu za zakonodavstvo Vlade Republike
Hrvatske, Carinskoj upravi Republike Hrvatske, Drzavnom
inspektoratu, Drzavnom zavodu za mijeriteljstvo, Hrvatskom
zavodu za norme, Agenciji za zastitu okoliSa, Hrvatskoj
akreditacijskoj agenciji, Hrvatskoj gospodarskoj komori i




Hrvatskoj udruzi poslodavaca.

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihva¢ene

Primjedbe koje nisu prihvaéene
i obrazlozenje razloga za
neprihvaéanje

PRILOG:

Tablica komentara u Dokumentu ,PRISTIGLA MISLJENJA,
KOMENTARI | PRIJEDLOZI NA PRIJEDLOG UREDBE O
IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O KVALITETI TEKUCIH
NAFTNIH GORIVA®

Primjedbe u PRILOGU

Primjedbe i obrazlozenja u PRILOGU

Troskovi provedenog
savjetovanja

Nema troSkova




MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA I PRIRODE

Prijedlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kvaliteti teku¢ih naftnih goriva

Sukladno obvezama uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s novom Direktivom 2012/33/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 21. studenoga
2012. o izmjeni Direktive 1999/32/EZ o sadrZaju sumpora u brodskim gorivima (SL L 327, 27.11.2012.), izraden je prijedlog Uredbe o
izmjenama i dopunama Uredbe o kvaliteti teku¢ih naftnih goriva.

Nacin sudjelovanja javnosti u izradi Uredbe:

Javnost je u periodu od 06.05.2014. do 21.05.2014. godine sudjelovala u izradi Prijedloga Uredbe davanjem misljenja, primjedbi i prijedloga u
pisanom obliku na Prijedlog Uredbe koji je bio objavljen na internetskim stranicama Ministarstva zaStite okoliSa i prirode do 21.05.2014. godine.
Tijekom navedenog razdoblja, Prijedlog Uredbe dostavljen je na misljenja i drugim nadleznim sredi$njim tijelima drzavne uprave i pravnim
osobama s javnim ovlastima.

U tablici u prilogu navedena su sva prispjela misljenja, primjedbe 1 prijedlozi te je dano obrazlozenje o prihva¢anju odnosno neprihvacanju istih.

PRISTIGLA MISLJENJA, KOMENTARI I PRIJEDLOZI NA PRIJEDLOG UREDBE O IZMJENAMA I DOPUNAMA UREDBE O
KVALITETI TEKUCIH NAFTNIH GORIVA (05.05.2014. - 21.05.2014.)

Predlagatelj: Prijedlog, misljenje, komentar: Clanak: Prihvaceno Razlog neprihvaéanja
(DA/NE)
Ministarstvo pomorstva | U &lanku 12. kojim se mijenja &lanak 14. Uredbe predlazemo brisati rijeci:| Clanak 14. DA

»epikontinentalnim pojasom® jer epikontinentalni pojas, kako je definiran
Pomorskim zakonikom, a u skladu sa Konvencijom o pravu mora, obuhvaca
morsko dno i podzemlje pa po njemu nije moguca plovidba.

Ujedno, primje¢ujemo da je primjena ¢lanka 14. Uredbe propisana i izvan
granica Republike Hrvatske. Naime, drzavno podrucje Republike Hrvatske
obuhvac¢a morska podrucja do granice teritorijalnog mora, a ne obuhvaca
npr. gospodarski pojas ili Zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas gdje
Republika Hrvatska nema suverenitet ve¢ odredena suverena prava.
Predlazemo razmotriti uskladenost ovakvih odredbi sa Direktivom 1999/32,
kako je izmijenjena i dopunjena Direktivom 2012/33.




Ministarstvo pomorstva

U cijelom tekstu Uredbe predlazemo rijeci: ,,ministarstvo nadlezno za
more* zamijeniti rije€ima: ,,ministarstvo nadlezno za pomorstvo*.

Cijeli tekst

DA

Ministarstvo zdravlja

U cClanku 6. stavku 3. rije¢: ,izo-propil* treba zamijeniti rijecju:
»izopropilni®.

U stavku 4. istoga ¢lanka rijec: ,,terc-butil treba zamijeniti rijecju: ,.terc-
butilni®,

U stavku 5. istoga clanka rijec: ,izo-butil“ treba zamijeniti rijecju:
1zobutilni®.

Clanak 6.

DA

Ministarstvo zdravlja

U c¢lanku 8. stavku 2. rije¢: ,,metil ester” treba zamijeniti rije¢ju: ,,metil
estera®.

U clanku 8. stavak 3. potrebno je brisati.

Clanak 8.

DA

HRVATSKI ZAVOD
ZA NORME

Clanak 39, stavak 1. izmijeniti kako slijedi:

U tablici:
koliGina mangana - oznake navedenih norma treba izmijeniti u HRN EN 16135 | HRN EN 16136,

Obrazlozenje: Hrvatske norme HRN EN SO 16135:2007, Industrijski zapomi uredaji - Kuglaste sfavine
od termoplasticnih materijala (ISO 16135:2006; EN ISO 16135:2006) | HRN EN ISQ 16136:2007,
Industrijski zapomi uredaji -- Lepliraste zaklopke od termoplastiCnif materijala (ISO 16136:2006; EN 1SO
16136:2006) nisu norme iz podrucja goriva za motoma vozila i u njima se ne nalazi podatak ¢ koligini
mangana u gorivu. Norme na koje se treba pozvati u Prijedlogu Uredbe su norme HRN EN 16135:2012,
Goriva za motorna vozila -- Qdredivanje koliSine mangana u hezolovnim motomim benzinima -- Meloda
alomske apsorpcijske spekiromelrije (FAAS) (EN 16135:2011) i HRN EN 16136:2012, Goriva za
motoma vozila -- Odredivanje koliCine mangana u bezolovnim motomim benzinima - Metoda opticke
emisijske spektraine anafize s induktivno spregnutom plazmom (ICP OES} (EN 16136:2011).

PRILOG lII. izmijeniti kako slijedi:

U tablici;
pod Biogoriva dio recenice ,standardima CEN i 1SQ" izmijeniti u ,normama CEN i ISO*,

Cbrazlozenje: Naziv norma prihvacen je kensenzusom struéne javnosti jer taj naziv vise odgovara

hrvatskoj jeziénoj tradiciji.

Prilog I.

Prilog III.

DA

DA

Clanak 39. je brisan.




HRVATSKA
AKREDITACIISKA
AGENCUA

PredlaZerno Vam da &lanak 26, stavak 2. glasi:

w(2) Uzorkovanje i ocjenu laboratorijske analize obavija neovisno inspekcijsko tijelo vrsie A
akreditirano prema zahtjeva norme HRN EN ISO/IEC 17020, a laboratorijsku analizu tekuéih naftnih
goriva obavlja akreditirani laboratorij prema zahtjevu norme HRN EN ISO/IEC 17025.¢

ObrazloZenje:

Medunarodna norma ISO/EC 17020 razlikuje tri vrste inspekeijskib tijela i to:
vrsta A
vrsta B j
yrsta C,

S obzirom na to da inspekeijsko tijelo za uzorkovanje i ocjenu laboratorijske analize mora biti potpuno
neovisno predlazemo Vam da to izrijekom navedete u stavku 2, kako to norma odreduje. Na taj nain
sprijedit ¢e se eventualne dvojbe o razini neovisnosti koje su u normi definirane upravo tim vrstama
inspekcijskih tijela.

Clanak 20.

DA

Broj Clanka je ostao
isti.

INA INDUSTRIJA
NAFTE d.d.

RH nema sustav nadzora pracenja kvalitete TNG a koji je u cjelosti dorecen
i zaokruzen. Od 2009. godine distributeri su obvezni zadovoljiti zahtjeve
Programa pracenja TNG koji funkcionira ne u smislu prac¢enje odstupanja
od kvalitete goriva koju dobiva kupac, ve¢ vezano uz regulativu iz podrucja
zaStite okoliSa. Rezultati se dostavljaju na godi$njoj bazi Agenciji za zastitu
okolisa. Penalizacija odstupanja ne postoji. Carinski laboratorij koji je
opremljen za veéinu ispitivanja vezanih uz kvalitetu TNG provodi analize
prema prijavama inspektora ili potrosaca.

INA kao najveci distributer, osim redovnog sudjelovanja u programu
pracenja TNG, kontrolira redovito kvalitetu svih proizvoda u distribuciji na
skladi$tima i u maloprodaji.

Potrebno je osigurati sustavni nadzor pracenja kvalitete i osigurati da se od
trenutka nalaza proizvoda na benzinskoj postaji koji je izvan specififikacije
zaustavi prodaja takvog proizvoda i naplati kazna za prodaju goriva izvan
specifikacije poslovnom subjektu.

Pri tome posebno treba imati na umu da RH granici sa zemljama koje nisu
dio EU a imaju vlastitu proizvodnju naftnih derivata (Srbija i BIH ) te je
potrebno osigurati primjenu pravila kako bi se sprije¢io ulaz i prolaz robe
losije kvalitete od propisane standardima EU.

Prilikom unosa i uvoza goriva u RH potrebno je osigurati da carinski
laboratoriji provjeravaju kvalitetu goriva termeljem Uredbe o kvaliteti
tekuc¢ih naftnih goriva.

Opéenite
primjedbe

Pracenje kvalitete
goriva provodi se
Programom pracenja
kvalitete goriva koji se
donosi temeljem
predmetne Uredbe.
Provodenje Programa
trenutno nije predmet
razmatranja.

INA INDUSTRIJA
NAFTE d.d.

Temeljem Clanka 9 gdje je navedena filtrabilnost za dizelsko gorivo, treba

istu dodati u Prilogu 1 i navesti metodu ispitivanja : HRN EN 116.

Clanak 9.

DA




Clanak 24.

Predlazemo nakon.." dodanog biodizela u gorivo" dopuniti sa "u skladu s
vaze¢om Normom propisanom za takvu vrstu goriva. "

Obrazlozenje:

Naime, samo iznos sadrZaja biogoriva nije dovoljna znacajka kvalitete
kojom se specificira gorivo i garantira siguran rad motora i koriStenje
takvog proizvoda.

Prema nedavno dostavljenom prijedlogu standarda - nacrt norme pr EN
16709:2014 - za B20 i B30 koji ¢e biti namjenjeni samo za modificirani tip
vozila, vidljivo je da samo broj XX iza oznake B ne odrazava direktno
sadrzaj metilnog estera u naftnom gorivu nego predstavlja raspon sadrzaja
FAME-a za koji vrijedi predloZeni set karakteristika.

Temeljem toga situacija je ( biti ¢e ) slijedeca:

B7: raspon min-max:  0-7 (vol% FAME)
B20: 15-20
B30: 25-30

Dakle, postoje rasponi koji nisu definirani, kao i oni koji su definirani — pa
npr. oznacCiti neSto kao npr B15 i sl. ne bi bilo u skladu s predlozenim
standardima.

Clanak 26.

Predlazemo izmjenu ¢lanka 26 st.(2) na nacin da se na kraju stavka dodaje
tekst ,,ili pravna osoba koja je akreditirana prema normi HRN EN ISO/IEC
17025.

Obrazlozenje:

Direktiva o o kakvoci benzinskih i dizelskih goriva zahtjeva od ¢lanica EU
da izvjeStavaju o kvaliteti goriva koja se prodaje na podrucju njihove
drzave. Odluka Europske komisije 2002/159/EC propisala je nacin
izvjestavanja, a dodatni zahtjevi definirani su u europskoj normi EN 14274
»Automotive fuels — Assessment of petrol and diesel quality — Fuel quality
monitoring system (FQMS)“. U Aneksu B (normativnom) navedene norme
definirana je prihvatljivost laboratorija koji se mogu koristiti u Programu
pracenja kvalitete tekucih naftnih goriva. U tocki B1 Aneksa navedeno je da
laboratorij koje se koristi u Programu mora imati vaze¢u akreditaciju prema
EN ISO/IEC 17025 za sve ispitne metode koje se koriste u Programu
pracenja ili mora biti nominiran od nadleZznog drzavnog tijela, a u toc¢ki B.2
norme definirana je obveza sudjelovanja u medulaboratorijskim

Clanak 19.

Clanak 26.

DA

NE

Broj ¢lanka je ostao
isti.

Odredbama ovog
¢lanka propisano je da
uzorkovanje provodi
neovisno inspekcijsko
tijelo vrste A, a analize
vrse laboratoriji
akreditirani po normi
17025. Ovom
odredbom se izbjegava
situacija da pravna
osoba koja stavlja
gorivo na trziste sama
sebi uzorkuje i
analizira gorivo.




poredbenim programima. Budu¢i da navedeni dokumenti Europske unije
nigdje ne specificiraju iskljucivost nadleznosti akreditacije prema EN
ISO/IEC 17020 A vrste, ve¢ samo kompetenciju laboratorija, smatramo
opravdanim izmjenu ¢lanka 26, st. 1 Uredbe.

Clanak 32.

Predlazemo nadopuniti clanak:

Stavak (2).

Za vrijeme ponovnog ispitivanja trziSni inspektor obustavlja otpremu
proizvoda sa benziske postaje.

Stavak (3)

U slucaju potvrdenog odstupanja od zahtjevane kvalitete proizvoda,
inspektor podnosi zahtjev za uklanjanje predmetnog goriva iz prodaje.
Stavak (4)

Istovremeno, trzi$ni inspektror podnosi prijavu Ministarstvu gospodarstva
koje postupa temeljem Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata.

ObrazlozZenje

Predlazemo povezati sa Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata te
osigurati slijedne aktivnosti koje koje osiguravaju zatvaranje benzinske
postaje na kojoj se prodaje proizvod izvan specifikacije te naplatu kazne
poslovnom subjektu koji prodaje proizvod izvan specifikacije, kao $to smo
to ve¢ dodatno obrzlozili u na¢elnim primjedbama.

Potrebno je osigurati sustav koji veze trziSni nadzor kvalitete goriva preko
inspektora s laboratorijskim ispitivanjima kvalitete goriva i izvje$¢ivanjem
u zajednicku cjelinu koja osigurava pracenje te kvalitete goriva na trzistu
Republike Hrvatske i provodenje sankcija ( koje trenutno ne postoje) u
slu¢aju ako kvliteta goriva ne zadovoljavaju propisanu kvalitetu goriva.

Clanak 22.
(nije ¢l. 32.)

DA
Clanak 22.
je doraden

sukladno
Zakonu o
zastiti zraka

Broj ¢lanka je ostao
isti.

INSPEKCIISKA
TIJELA VRSTE A,
AKREDITIRANA PO
NORMI 17020
(Adriainspekt,
Croatiainspekt, ZIK)

U poglavlju Pracenje kvalitete tekucih naftnih goriva , ¢lanak 30. t.2.2 - broj
i uCestalost uzimanja uzorka nije precizno definirana te predlazemo

da kontrolne kuée akreditirane prema HRN EN ISO/IEC 17020, A vrste,
sukladno navedenoj normi obavljaju uzorkovanje i provjeru kvalitete za svu
robu koja se uvozi za hrvatsko trziste radi izdavanja izjave o sukladnosti.
Svjedoci smo smanjenja rafinerijske proizvodnje u Hrvatskoj i povec¢anog
uvoza derivata bez odgovarajuce kontrole uvezene kvalitete.

Provjerom kvalitete i Cuvanjem uzoraka na odredeni vremenski rok
osigurala bi se primjerena zastita hrvatskih potroSaca kao i zastita okolisa.

Clanak 25.
(nije ¢1.30.)

NE

Predmetnom Uredbom
donosi se Program
pracenja kvalitete

goriva koji sukladno
normi propisuje min.
broj i ucestalost
uzoraka; po Programu
uzorkuju Inspekcijska
tijela vrste A.




Stavljanje na trziste
(time i1 uvoz) reguliraju
Zakon o trzistu nafte i

Carina pri uvozu.

HRVATSKA
GOSPODARSKA
KOMORA

Postovani,

vezano uz Va$ dopis, Klasa: 351-01/14-04/07, Urbroj: 517-06-1-1-1-14-19, od 7. svibnja
2014. godine, kojim ste zatraZili mislienje Hrvatske gospodarske komore o predmetnome
Prijedlogu uredbe, u nastavku se ogitujemo kako slijedi:

Uvazavajuéi razloge predlagatelja, kao i potrebu izrade predmetnoga Prijedloga uredbe,
Hrvatska gospodarska komora nema primjedbe na izmjene i dopune koje se predlaze unijeti
u tekst vazece Uredbe o kvaliteti tekuéih naftnih goriva,

Medutim, Zelimo Vas izvijestiti kako smo, tijekom provedene rasprave medu é&lanicama
Komore, zaprimili veliki broj primjedaba na tekst vefecdeg Programa pracenja kvalitete
tekucih naftnih goriva (,Narodne novine* - broj 8/2014) koji je donesen temeljem &lanka 25.
stavak 3. vaZete Uredbe o kvaliteti tekuc¢ih naftnih goriva (,Narodne novine" — broj
113/2013).

Prema misljienju nasih lanica Program je rigidan i kao takav generira velike probleme u
provedbi. Naime, temeljem Programa uzorkovanje se provodi na skladistma, na
autocisternama ili drugim transportnim sredstvima te na benzinskim postajama (na uredajima
za istakanje goriva). Kod neposredne isporuke, gorivo isporugeno distributeru uzorkovanoc je
na skladistu i na cisterni te isto gorivo prati Izjava o sukladnosti s propisanim granicnim
vrijednestima sastavnica i znagajki kvalitete tekucih naftnih goriva koju je duzan ishoditi
dobavljaé. Kod isporuke izravno sa skladista, gorivo je takoder uzorkovano i prati ga lzjava o
sukladnosti,

Postavlja se pitanje zbog dega se isto to gorivo mora uzorkovati i treéi put - na benzinskoj
postaji i to o troSku distributera, ¢ime se (poglavito male) distributere stavija u iznimno
nepovoljni polozaj na trzistu. Cijena uzorkovanja doseze i do 13.300,00 kn, a uzmemo i u
obzir i ostale troskove koji proizlaze iz normative koja se odnosi na trgovinu na malo naftnim
derivatima, distributeri se dovode ispod granice rentabilnosti poslovan;a.

Ako se namjera predlagatelja odnosi iskljutivo na zastitu zraka, ¢lanice HGK smatraju da su
u tome smislu dovoline kentrole tekucih naftnih goriva koje su izvréene od strane
proizvedaca ifili uvoznika | koje su praéene Izjavom o sukladnosti. U ovome kontekstu,
smatramo vaznim napomenuti da je u Republici Hrvatskoj jedino u sluéaju naftnih derivata
propisana obveza trgovca na malo o ispitivanju grani€nih vrijednosti sastavnica ifili drugih
znacajki kvalitete proizvoda te trgovci bilo kejom drugom robom &tetnom za okolid nisu u
obvezi ispitivati kvalitetu proizvoda koje stavijgju na trziste, &ime se distributeri dovode u
nepovalini polozaj.

Ukoliko se pak avim programom nastoji osigurati kvaliteta tekucih naftnih goriva za krajnjeg
kupca, smatramo da je ovo pitanje regulirano kroz Zakon o trzi&tu nafte i naftnih derivata te
bi nadzor trebala vriiti inspekcijska tijela pri Ministarstvu gospodarstva.

Opéenite
primjedbe

Pracenje kvalitete
goriva provodi se
Programom praéenja
kvalitete goriva koji se
donosi temeljem
predmetne Uredbe.
Provodenje Programa
trenutno nije predmet
razmatranja.




HRVATSKA UDRUGA
POSLODAVACA

OPCE PRIMJEDBE:

i

Uredbom. Naime, tarifne tznake zakonodavac Je prenio iz Carinske tarife koja je
&irl dokument:od Uredbe. Ukolike tarifne oznake koje su vznatene u komentarima
u tekstu kao neodgovarajuge ostanu, unijet ée zbrku u provedbu Uredbe. U skiadu

Kod slededo izmjene Uredbe o Kvaliteli tekudih naftnih goriva, prediagemo
Tazmisliti ‘o podjell na-dva dokuments, razdveiiti Uredbu o kvaliteti tekucih naftnih
gotiva od Uredbe o brodskim gorivima.

Uredba ne predvida. obavezno postupanje s operaterom / mjestom gdje se nade
gorivo koje ne odgovara kvaliteti propisanej ovom Urettbom {ganak 27: Inspekior
moZe odrediti ponovo ispitivanje!) ; nakon dodatring ispitivanja nenia poveznice s
« -podlijeZe sankellama na temelju Zakona ... il .

Kada su se donosile prve Uredbe o kaliteti (kakvodi) tekudih naftnih goriva
kvaliteta nije bila uskladena sa EU kvalitetom, te su tablice sastavnica | znatajki
kvalitete kod berzina | dizelskog goriva imale-smisla. Danas to vige rije patrebno,
pa prediaZemo navest da benzini moraju biti u skiadu s vazedim izdanjima HRN
EN 228, a dizelska goriva s HRN EN 560

Svugdje u Uredbi gdie se spominje .sadriaj sumpora®, treba Zamileniti s
skolidina sumpora®

PrediaZemo da se proGiste 1]. izbiisu iz teksta Uredbe sve tarifne oznake koje se
ng odhose na tekuda | ostala naftha goriva &ja se kvaliteta utwduje ovom

g tim ie lspravak u Clanak 6.

Djelomicno

Clanak 22.

Cijeli tekst
Uredbe

DA
Clanak 22.
je doraden

sukladno
Zakonu o
zastiti zraka

Pojedini opceniti
prijedlozi biti ¢e
predmet razmatranja
prilikom donosenja
nove Uredbe.




_ PRIMJEDBE UZ CLANKE:

» Clanak 3.
Potrebno je upotpuriti naziv Agencije
Nadlezno tjelo za provedbu Odiuke 2002/180/EZ ja Agenciia 2a zastitu okolisa {u
daljnjem teksty
Agencija).

» Clanak &
Pad pojam: 4. Brodako gofivo, dodati 4. Brodske ogtatio gorive  kako je navedeno u
wirack changes” dokumentu u prilogu.
Dodali sma totku 11 koja definira brodska goriva ostatna s pripadajuéom tarifiom
oznakony, analogno definicljama ostalih goriva, te smo slijedom toga prorijenil
sdbrojavanje ostalih todaka u tom Elanku,
U 1olki 14, Slanak 6. dodali smo duile tarifne oznake za plinske ulje sa sadrZajem
biadizela, sukladno konentari MNS (u komentatu smo korigirali dvije tarifne oznake).
U toBki 15, Clanak 6. dodali smo metody HRN EN 180 3405 bududi je ona oshovnia
metoda 2a gdredivanje destilaciiskog raspona. @ nevedena ASTM metoda 1 88 je
‘ekvivaléntna metoda.

* Clanak 7.
Ispravitt tablicu Sastavhica i znatajka kvalitete { u prilogu) ako tahlica ostaje!

" » CGlanak 8. _
Prediazeme ., bioetanol’ zamijenit s .etanol” kako Je navedeno u HRN EN 228, big
porijeklo stancla.se dekazuje il il sznatava u nazivu u kolidni preko 5%viv.

» . Clanak 14, Satvak (2) ~
Izbrisati dio, posebnog gospodarskog padrutjai podrutja kontrole onesiséen]a Republike
Hrvatske, jer ne postoje tako detinirana podrudjalzone za hrvateke mors

= Clanak 18
Dodati stavak. (3)... uz obrazioZenje da se stavak (1) ovog Glanks ne odnosi na
Repubitku Hrvatsku

Clanak 3.

Clanak 6.

Clanak 7.

Clanak 8.

Clanak 14.

Clanak 15.

NE

DA

DA

NE

DA

DA,
djelomicno

Regulirano ¢lankom 1.
vazece Uredbe

Propisano odredbama
Direktive 1998/70/EZ

U Uredbu je umetnut

drugaciji izricaj, uz
uvjet proglasenja.




» Clanak 24, Stavak (2)

Pad 1. Prediazemo biogorivo zamiien ATt o
| ubenzinu ogorive zamijeniti sa biostanolom, kao Jedinom izglednom biegerivu

lzbirisati 2. Benzin s kofidinom biogoriva | Clanak 19. DA
. ¢ nem biogoriva iznad {0 : 4 bt .
nema medunarodno priznati standard i ne navodi s:? u glz;;ak;i?r; 520, budud takvo gorivo
Pod 3. Dodati obraziozenje 1z Bx goriva '
e c; Clanak 27,
scazemo gospodarski inspekior zamijeniti sa tr#igni i Clanak 22 DA Clanka 22 je isti
P 4 napektor, ana . anka 22. ostaje 1sti.
Prediazemo. pro§irti lanak u duhy iz opcih primiedbi, P (ostaj e broj !
» Clanak 35, ¢lanka)
Predlazemo brisanje Elanka, ogranidenje je definirano Slankom 10,
# Udlancima { sada&njimy 36. ittt _ _ Clanak 35. DA Clanak 35. je izbrisan
39, labisat icnete. g 1 38 SPTaVA brcjave NN | uskiadi datume  u
» Nadopunjei Prileg |, i . : . .
le u._s';mé,}- tabﬁt?g_i te karigirana metoda ze slucaj spora ispod tablice u Priogu . | Prilog 1. 1 1L DA
# lspad Priloga I, Dodana IZimedy adin . ,
dokumentu korist jedinca makg - o MG | ppm. jer se swuda
AGENCIJA ZA Clanak 5.
ZASTITU OKOLISA
Clanak 6. stavak 1. tocka 5. iz Uredbe o kvaliteti teku¢ih naftnih goriva| Clanak 6. DA Iz Uredbe je dopunjena

(NN 113/13) koja se izmjenjuje i nadopunjuje glasi:

,,J. distributer je pravna ili fizicka osoba koja u lancu nabave u svojstvu
trgovca, sukladno zakonu kojim se ureduje trgovina, stavlja tekuce naftno
gorivo na trziSte Republike Hrvatske;"

Clanak 6. stavak 1. to¢ka 7. iz Uredbe o kvaliteti tekuéih naftnih goriva
(NN 113/13) koja se izmjenjuje i nadopunjuje glasi:

,,71. dobavljac je pravna ili fizicka osoba — obrtnik (proizvodac, uvoznik i/ili
distributer) koji stavlja tekuce naftno gorivo na trziSte Republike Hrvatske i
koji se, po posebnom zakonu kojim se ureduju trosSarine, smatra
troSarinskim obveznikom;*.

Clanak 6. stavak 1. to¢ka 7. iz Prijedloga o izmjenama i dopunama Uredbe
o kvaliteti teku¢ih naftnih goriva mijenja se i glasi:

,7. dobavlja¢ je pravna ili fizicka osoba — obrtnik koja stavlja tekuée naftno
gorivo i energiju na trziste i koja se, po posebnom zakonu kojim se ureduju

definicija ,,dobavljaca‘“
i izbrisana definicija
,,distributera‘




troSarine, smatra troSarinskim obveznikom. Ako za gorivo ili energiju nije
potrebno placati troSarine, dobavljac je pravna i fizicka osoba — obrtnik koja
je sukladno posebnom zakonu kojim se ureduju troSarine ishodila akt
nadleznog tijela da moze u okviru svoje djelatnosti nabavljati troSarinsku
robu bez placanja troSarine. Za dobavljaca se smatra i proizvodac koji sam
eksploatira i proizvodi gorivo ili energiju na podrucju Republike Hrvatske*.

Napomena: nisu jasne definicije distributera i dobavljaca u Prijedlogu o
izmjenama i dopunama Uredbe o kvaliteti tekucih naftnih goriva. Ako je
moguce, nas prijedlog je da se razmotri mogucénost da se ukloni pojam
,»distributer, a ostaviti samo pojam ,,dobavlja¢* sa slijede¢om definicijom:

»dobavljaC je pravna ili fizicka osoba (proizvodac, uvoznik i/ili distributer)
koji stavlja tekuce naftno gorivo na trziste Republike Hrvatske®.

AGENCUJA ZA Clanak 16. Clanak 16. NE U Direktivi
ZASTITU OKOLISA 2012/33/EU rokovi
Dodaje se novi ¢lanak 18. koji glasi: nisu propisani te se
izvjes¢ivanje obavlja
,»(1) Republika Hrvatska nastoji osigurati dostupnost brodskih goriva koja po potrebi ili zahtjevu.
su u skladu s odredbama ove Uredbe.
(2) Agencija vodi evidenciju o dobavljacima brodskih goriva.
(3) Agencija o podacima iz stavka 2. ovog ¢lanka obavjeStava ministarstvo
nadlezno za pomorstvo.
(4) Ministarstvo nadlezno za pomorstvo obavjescuje Europsku komisiju o
dostupnosti takvih brodskih goriva u lukama i terminalima Republike
Hrvatske, na luckom podrucju i izvan luckog podrucja s plovnih ili
plutajuc¢ih objekata uz udovoljavanje uvjetima sigurnosti plovidbe i zastite
morskog okolisa koje utvrduje nadlezna lucka kapetanija.*
Napomena: u ¢l. 18. st. 3. Predlazemo da se propisSe rok za dostavu
podataka od strane Agencije za =zaStitu okoliSa prema ministarstvu
nadleznom za pomorstvo.
AGENCIJA ZA Clanak 29. Clanak 23. DA, Primjedbe su
ZASTITU OKOLISA Dosadasnji ¢lanak 23. postaje ¢lanak 28. (ostaje broj | djelomic¢no | djelomicno prihvacene
,»(1) Dobavlja¢ i1 distributer duzni su voditi evidenciju o koli¢ini teku¢ih| clanka) u dijelu dopune koja se

naftnih goriva stavljenih na trziSte Republike Hrvatske ili koriStenih za

odnosi na dopunu
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vlastite potrebe.

(2) U evidenciji iz stavka 1. ovoga ¢lanka dobavljac i distributer duzni su,
za svaku vrstu goriva ili energije, voditi podatke o njezinom podrijetlu i
mjestu gdje je pojedina vrsta goriva nabavljena.

(3) Dobavljac i distributer duzni su dostaviti Agenciji podatke iz evidencije
iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka do 31. sije¢nja tekuce godine za proteklu
kalendarsku godinu, u elektronickom obliku, koriste¢i formate i protokole
(obrasce) iz Odluke 2002/159/EZ koje Agencija objavljuje na svojim
internetskim stranicama ukljucujué¢i 1 podatke o koli¢inama plinskih i
lozivih ulja te brodskih goriva, koji su sastavni dio TNG-2 obrasca
(Evidencija o koli¢ini tekucih naftnih goriva stavljenih u promet na domace
trziste).

Obrazlozenje: obrazac iz Odluke 2002/159/EZ o koli¢inama tekucih naftnih
goriva stavljenih na trziSte, ne daje moguénost upisa koli¢ina plinskih i
lozivih ulja te brodskih goriva, a obrazac o koli¢inama tekuéih naftnih
goriva stavljenih na trziSte Republike Hrvatske ili koriStenih za vlastite
potrebe - TNG-2 obrazac, omogucava upis istih, pa je to potrebno naglasiti.

informacija za dostavu

podataka no nazivi
obrazaca nisu

prihvaceni jer su isti
proslom izmjenom

Uredbe uklonjeni te se

objavljuju na mreznoj

stranici Agencije

AGENCIJA ZA
ZASTITU OKOLISA

Clanak 31.

Dosadasnji ¢lanak 27. postaje ¢lanak 32.

»(1) Izvjesée o obavljenim ispitivanjima tekuc¢ih naftnih goriva prema
Programu, distributer je duzan dostaviti Agenciji do 31. ozujka tekuce
godine za proteklu kalendarsku godinu, koriste¢i formate i protokole
(obrasce) iz Odluke 2002/159/EZ koje Agencija objavljuje na svojim
kvaliteti plinskih i lozivih ulja te brodskih goriva, koji su sastavni dio
TNG-5 obrazaca (TNG-5-1-lozivo ulje; TNG-5-2-plinsko ulje; TNG-5-3-
brodsko dizelsko gorivo; TNG-5-4-brodsko plinsko ulje).

(2) Agencija izraduje izvjeS¢e o obavljenom ispitivanju tekucih naftnih
goriva stavljenih na trziSte Republike Hrvatske na temelju prikupljenih

podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Izvjesée iz stavka 2. ovoga cClanka Agencija dostavlja Europskoj

Clanak 27.
(ostaje br.
¢lanka)

DA,
djelomi¢no

Primjedbe su
djelomicno prihvacene
u dijelu dopune koja se

odnosi na dopunu
informacija za dostavu
podataka no nazivi
obrazaca nisu
prihvaceni jer su isti
proslom izmjenom
Uredbe uklonjeni te se
objavljuju na mreznoj
stranici Agencije
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komisiji do 30. lipnja tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.*

Obrazlozenje: obrazac iz Odluke 2002/159/EZ o kvaliteti teku¢ih naftnih
goriva stavljenih na trzi$te, ne daje mogucnost upisa podataka o kvaliteti
plinskih i lozivih ulja te brodskih goriva, a obrasci o kvaliteti tekucih
naftnih goriva (TNG-5-1, TNG-5-2, TNG-5-3 i TNG-5-4) stavljenih na
trziSte Republike Hrvatske ili koriStenih za vlastite potrebe, omogucavaju
upis istih, pa je to potrebno naglasiti.

URED ZA
ZAKONODAVSTVO

Ured 2a zakonodavstvo, w okviru svoga djelokeu: ij izmj i
. ga, na Prijedlog Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o kvaliteti tekuéih nafinih goriva, daje sljedece midljenje: ! a

Ovom Uredbo::n Ercdlazu sc izmjgne 1 dopune Uredbe o kvaliteti tekudih nafinih goriva
,,Narodpe novine*, br. 113/13) koje svojim marerijalnim obuhvatom, prema ocjeni Ureda,
zahvataju vife od 50% materije propisane vasetom Uredbom. S obzirom na taj obuhvat

prom_j;pa prediaZe se struénom nositelju da razmotri moguénost dono¥enja (nove) Uredbe s
¢cjelovitim sadiZajem.

Oprcza radi, akg st:rgér{i n.ositelj ne prihvati naprijed izloZeni prijedlog, skre€emo pozornast
da je nomotehnidlci izridaj predmetne Uredbe u velikom dijelu odredbi pogresan i treba ga
sustavno ispraviti,

Zhog navedenih tazloga predlaZemno da strugni nositelj dodatno izvréi uvid u bilo koji primjer
U;edlbe 0 1zmjenama i dopunama uredbe objavijen u Narodnim novinama® i analognom
primjenom nomotehni&kil pravila doradi Uredbu.

U retene svrhe nastavno dajemo odgovarajuée nadeloe upute kako slijedi:

Ako se u ¢lanku dodaj e stavak istoga broja kao veé postojeti stavak, tada se izrijekom dodaje
novi stavak. Iza toga slijedi odredba 3to se dogada s dosada3njim stavkom. Ako u va¥eéem

Opc¢enite
primjedbe

DA

Primjedbe na dodatni
pravnotehnicki i
nomotehnicki izricaj su
u potpunosti uvazene
te je ista sukladno
navedenom doradena.
Takoder, dodatno su
razmotrene i propisane
prijelazne i zavrSne
odredbe u postupcima
prema vazecoj Uredbe
i rokovima
uskladivanja s
odredbama Uredbe o
izmjenama i
dopunama.

Zbog postizanja roka
prenosenja u Direktivi
2012/33/EU
18.06.2014. godine,
ovog puta nije se
pristupilo izradi nove
Uredbe ve¢ izmjenama
i dopunama vazece.
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Elanku ne postoji stavak istoga broja tada se samo dodaje stavak odgovarajudeg broja. Sve
promjene navode se kronolodkim redom prema konkretnom broju stavka,

Ako su promjene u vife stavaka istoga &lanka obuhvatile vedi dio odredbi toga &lanka -
Clanak weba izmijeniti u cijelosti.

Ovo osobito stoga, to Je zakonodavac obvezan osigurati lak uvid adresatima y materiju
propisa. Zbog veéeg obujma izmjena unutar istoga Elanka gubi se uvid u pravno jedinstvo
odredbi toga ¢lanka. '

Svaku promjenu treba propisati kronolodkim redom koji zahtjeva struktura vazeéih odredbi.
Primjerice pogredne su nomotehnitke formulacije koje glase:

- ,dodaje se izriaj”,;

- ,iza podtodle b.istog stavka dodaje se*;

- prije  na® mijenja se i glasi,do" :

- 1zanovog Elanka (..) dodaje se (...) ;

- dosadainji ¢lanak 19. postaje &lanak 24. u kojem se stavak 2. totka 2. bride;

S obzirom na brojne nomotehniske nedostatke u izritaju Uredbe, predlatemo da Prijedlog
Uredbe dodatno paZljive razmotre i odgovarajuée ‘pravnotehnieki i nomotehnigki dotade
slubenici pravne struke kojima Ministarstvo raspelaZe u okviry ustrojstvene Jjedinice
Samostalna slu¥ba za pravne poslove, u ¢iji djelokrug pripadaju i poslovi izrade propisa.

Opreza radi, predlaZemo da se dodatno razmortri i potreba propisivanja prijelaznih odredbi o
postupcima u tijeku zapodetima prema vaZeéoj Uredbi, odnosno o obvezi i rokovima
uskladivanja s odredbama ove Uredbe.
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